
五台山风景区2017年财政预算

执行情况报告

　

一、2017年财政预算执行情况

2017年为景区体制改革过渡的一年，面对艰巨繁重的改革任务，在景区管委会的领导下，在市人大及其常委会的有效监督下，景区财政部门认真贯彻落实“1661”发展战略，坚持“紧日子、保基本、调结构、保战略”十二字方针，强化收入组织管理，调整优化支出结构，深化财税体制改革，积极防范财政风险，财政预算执行情况良好，有力地促进了景区经济社会平稳健康发展。

（一）一般公共预算执行情况

2017年景区一般公共预算收入完成32635万元，为预算的120.75%，超收5608万元。其中：税收收入完成2138万元，为预算的94.73%，下降5.27%；非税收入完成30497万元，为预算的123.12%，增长23.12%。景区一般公共预算收入加上级补助收入9851万元、调入资金746万元、债务转贷收入8074万元，收入总计51306万元。景区一般公共预算支出36749万元，为预算的108.66%，增支8.66%。其中：一般公共服务支出8247万元，公共安全支出4821万元，教育支出2008万元，科学技术支出173万元，文化体育与传媒支出1544万元，社会保障和就业支出2381万元，医疗卫生与计划生育支出994万元，节能环保支出1471万元，城乡社区支出4414万元，农林水支出3172万元，交通运输支出2388万元，资源勘探信息等支出10万元，商业服务业等支出2992万元，金融支出64万元，住房保障支出110万元，其他支出1万元，债务付息支出1959万元。一般公共预算支出加上解上级支出5万元、调出资金254万元、债务还本支出7790万元、补充预算稳定调节基金5954万元，支出总计50752万元，收支相抵，年终结余554万元，减去结转下年支出554万元，净结余为零。

（二）政府性基金预算执行情况

2017年景区本级基金收入0万元，上级补助收入2万元，调入资金254万元，债务转贷收入200万元，收入总计456万元。基金支出456万元，收支相抵，年终结余为零。

（三）社保基金预算执行情况

2017年景区社保基金收入完成4201万元，社保基金支出2433万元，收支相抵，年终结余1768万元，年末滚存结余1768万元。

（四）债务情况

2017年景区新增债务484万元，主要用于脱贫攻坚（整村提升）项目；置换债券7790万元，主要用于置换政府存量债务。债券资金的使用对景区加快基础设施和民生项目建设、防范财政金融风险发挥了积极作用。

截至2017年底，景区政府债务余额为87579万元，与政府债务限额持平，债务风险总体可控。

二、2017年财政主要工作

夯实财源，财政收入组织有力，稳步提升财政实力。

始终把组织财政收入作为工作中心抓紧抓实，坚持以“拓税基、稳税源、细分解、强征管”为抓手，以稳增长为基础，积极落实重点税源行业企业的产业扶持政策，夯实财源税源基础；推进综合治税，形成齐抓共管的社会治税合力。2017年景区税收收入2138万元，比上年减少15.76%，除去一些机遇性税收减少，基本与上年持平。由于景区的单一门票经济，景区财政收入的主要来源仍为门票收入，2017年景区门票收入29772万元，比上年增加31.26%，占一般公共预算收入91.23%。2017年景区财政一般公共预算收入32635万元，比上年26693万元增长22.26%，增收5942万元。景区经济运行呈现出稳步增长的良好态势，整体形象和游客满意度正在稳步提升。

2、加大民生领域的财政投入力度

按照忻州市政府办公厅《关于落实省政府民生事务联系制度有关事项的通知》要求，景区财政全面落实国家、省、市各项强农惠农政策，坚持民生优先原则，继续增加民生支出，切实把有限的资金用在改善民生上，持续加大对“三农”、脱贫攻坚、教育、卫生、社会保障、困难家庭、特殊群体、景区环境整治等领域的资金支持。为此，财政部门将各项民生支出列入财政预算予以保障，每项支出均及时进行资金拨付，确保各项支出不截留、不拖延、不挪用。2017年，景区在民生领域的支出预算为2585万元，财政资金用于民生实事方面的支出为5291.08万元。主要有：台怀镇一期拆迁户生活困难补273.5万元，农村公路建设融资注入资本金1000万元，2017年农村税费改革转移支出278.39万元，行政村村级工作经费景区配套189万元，2017年住房城乡建设规划及以奖代补资金（上级配套）112万元，中央财政城镇保障性安居工程专项资金50万元，农村饮水安全巩固提升市级配套资金50万元，移民小区供热前期补贴100万元。申遗一期拆迁户老龄人员养老金73.44万元，金界寺、大车沟停车场土地补偿103.7万元，2017年护林防火相关经费560.8万元，2017年一期拆迁户2016-2017年生活补助款506.7万元，2017年度台怀镇、金岗库乡白面款223.92万元，台怀镇2017年度租地费用85.03万元，台怀镇2017年度商业用地占地补偿款287万元，台怀镇停车场租赁费201.86万元，金岗库乡失地农民土地补偿款308.5万元等。
3、加大“三基建设”经费保障力度

“三基”建设是关系到我党我国基层政权的根本 ，2017年省、市要求加大对“三基”建设的投入。一是每乡（镇）投资20万元，建设乡镇干部周转房；二是对乡镇机关食堂补助资金10元/人/日，省、县各负担5元；三是乡镇运转经费不低于60万元；四是村级运转经费不低于9万元，社区不低于10万元；五是提高乡镇工作人员补贴标准，乡镇正科200元/月、副科150元/月、科员100元/月；六是保障村“两委”主干基本报酬，为村党支书记交养老保险，60岁以上村党支书记发放生活补贴等优惠待遇。强调了新时期“三基”建设的重要性，也说明了上级对“三基”建设的重视。

2017年景区财政“三基建设”保障资金共支出916.93万元，其中：乡镇干部周转房资金60万元，村级运转经费补助资金579.6万元，乡镇机关食堂补助资金24.5万元，非公经济组织和社会组织中党组织经费补助0.59万元，农村离任两委主干生活补贴20.69万元，乡镇运转经费189万元，乡镇工作补贴资金33.55万元，农村第一书记工作经费保障资金9万元。

4、续依法推进财政管理体制改革
按照2016年财政体制改革推进计划，2017年，景区财政经过与省、市财政部门的积极沟通，多次研究协调，已就设立五台山财政独立代码、非税收入专户、转移支付资金下达渠道等有关问题形成一致的解决办法，并通过经市政府办公厅正式行文的形式予以确认，完成情况如下：（1）为通畅上下级财政业务工作，忻州市财政局为五台山风景名胜区管理委员会设立了临时编码140934；省财政厅也为五台山风景名胜区管理委员会设立了临时编码00900490072；（2）因五台山风景区没有行政区划代码，财政部未批准五台山风景区设立非税收入专户，省财政厅建议，此项工作需景区管委会协调省民政厅上报国家民政部解决五台山行政区划问题。市财政建议，景区可通过开设其他账户将非税收入直接缴库；（3）市财政局已通过《关于进一步明确五台山景区财政体制相关事项的通知》（忻财预〔2017〕32号）文件，对景区转移支付资金在市、五台县财政之间的合理分解、及时拨付等具体操作步骤进行了明确，并且市财政、五台县财政、景区财政将严格按照忻财预〔2017〕32号文件安排执行；（4）因景区没有单独设置行政区划，仍属于五台县行政区划的一部分，致使景区没有专门的区划代码，直接导致民政、教育、卫计、扶贫、林业、农机等诸多专网无法实现联接，相关专项资金渠道不畅。此项问题景区管委会已向市政府汇报，市政府已报告省政府，省政府将协调有关部门予以解决；（5）国家金库五台山风景名胜区支库已于7月3日正式挂牌成立，目前，金库各项业务工作正常开展，极大的方便了景区财政收入缴库及国库集中支付业务。

5、加强预算绩效管理

财政支出绩效评价是政府绩效管理的重要组成部分，开展财政支出评价工作一是有利于促使政府各部门提高公共服务效率和质量，逐步建立起以支出效果为导向的资金分配模式，增强部门预算编制的合规性和有效性；二是有利于提升预算管理水平，强化责任意识，规范资金分配，提高支出使用效益，花尽量少的资金，办尽量多的实事；三是有利于提高政府公共服务质量，优化公共资源配置，节约公共支出成本；四是有利于切实改进工作作风，认真贯彻落实中央八项规定，逐步树立“花钱必问效，无效必问责”的观念。为了做好预算绩效管理工作，2017年景区财政印发了《五台山风景区部门预算绩效目标管理暂行办法》

6、加强财政监督和审计监督，确保财政资金的安全高效使用
为确保财政资金的安全高效使用，景区财政出台了《五台山财政局2017年度审计工作计划》、《2017年度财政监督检查计划》及《五台山风景区财政专项资金使用与监督管理办法》，对本年度财政监督和审计监督做出了全面具体的安排部署，确定了审计与检查的重点单位、重要资金和重要项目，明确了工作要求，细化了监督内容，指明了所要达到的目标效果。2017年，景区财政局下属审计中心已在行政企事业单位离任负责人审计、项目工程审计等各领域进行了大量的审计工作，其中：单位离任负责人审计完成37家、项目工程领域审计完成39家、医保资金审计完成1家。以上各项审计，共送审290872.81万元，核减节约工程费用1096.5万元；配合协助市级审计部门和管委会纪检监察部门对扶贫资金等进行了跟踪审计。完成投资项目预算编制审计9个，编制金额1693.91万元。

7、推进景区划转撤并行政事业单位的财务及资产限期交接工作
根据五台山风景名胜区管理委员会综合办公室《关于印发五台山风景区机构改革中划转撤并行政事业单位国有资产及财务清算管理办法的通知》(台管办发〔2016〕41号)要求，依法依规办理国有资产确认、移交、接收、划转、产权登记手续，并妥善处理遗留问题。2017年4月14日，财政局下发《关于推进划转撤并行政事业单位的财务及资产限期移交工作的通知》，并成立专门领导机构，负责督促移交工作，解决移交过程中的存在的问题。

2017年是党的十九大召开的重要一年，是实施“十三五”规划的关键之年，也是决战脱贫的攻坚之年。在宏观经济下行形势下，景区财政运行总体平稳、稳中有进、好于预期，来之不易。我们也清醒地看到，当前面临的困难和挑战依然较多，主要是：（1）按照国家发改委有关规定，景区门票收入只能用于景区游览区域范围内维持景区正常运营所需的合理支出，主要包括：①自然、文化遗产等资源保护支出；②为游客提供基本游览服务所发生的设施运行维护、人员薪酬、财务费用等方面的成本支出；③为游客提供基本游览服务所需的固定资产折旧。景区支出中依法应由各级政府承担部分，以及与景区正常运营无关的支出，不得计入景区门票定价成本。但由于景区目前仍为单一门票经济，财政收入主要来源为门票收入，税收收入及上级财力性补助收入占比不高,景区财政除负担管委会各机构正常运转所需开支外还需负担景区所辖三个乡镇的各项支出。所以，门票收入除用于维持景区正常运营所需的合理支出外，主要用于保基本、保运转以及各项民生支出、“三农”支出等，造成了门票价格“额外负担”过重的问题。（2）可统筹安排的财力增加不多，财政供养人员多，个人部分支出高，财政支出刚性持续增加，保工资、保运转仍是财政工作的主要任务，收支矛盾呈加剧之势；（3）预算的细化程度还有待提升，资金管理使用的规范性、科学性、高效性还需提高；（4）基础设施欠账多，配套资金多，债务负担重。我们将切实采取有力措施逐步加以解决，促进景区经济稳步向好和社会和谐发展。



