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农村居民最低生活保障审核方案
为全面贯彻落实《忻州市农村最低生活保障制度和扶贫开发政策有效衔接实施方案》 、《忻州市2017年民政扶贫专项行动计划的通知》精神，切实做好农村建档立卡精准扶贫户的低保兜底脱贫工作，进一步加强农村低保工作的动态管理，现结合景区实际，特制定农村低保审核工作方案。

    一、指导思想
    完善农村低保制度，实现农村低保制度与扶贫开发政策的有效衔接，形成政策合力，对符合低保条件的农村贫困家庭实行政策性保障兜底，将符合农村低保条件的贫困家庭，特别是主要成员完全或部分丧失劳动能力的家庭，全部纳入农村低保范围。要坚持“应保尽保、应退尽退”、“公平、公正、公开”、“动态管理”的原则，对景区现有农村低保对象进行2017年度全面审核。

    二、工作内容
   （一）清退不符合保障条件的农村低保对象

对以下人员坚决予以清退：

    1、低保对象死亡的；

    2、60周岁以下身体健康，无特殊困难的（提供不了县级以上公立医院重特大疾病的诊断建议书。目前我省已确定的重特大疾病病种有：儿童白血病、儿童先心病、重性精神疾病、乳腺癌、宫颈癌、终末期肾病、结肠癌、直肠癌、食道癌、胃癌、肺癌、急性心肌梗塞、 1型糖尿病、甲亢、脑梗死、唇腭裂、血友病、慢性粒细胞白血病、艾滋病机会性感染、耐多药肺结核、儿童苯丙酮尿症、儿童尿道下裂、儿童先天性巨结肠、儿童先天性肥厚性幽门狭窄等24种，以下简称24种重特大疾病；提供不了一、二级二代残疾证的；经村民委员会评议不是痴、傻、呆和精神病患者的）；

    3、家庭经济条件好转，不再符合低保条件的；

    4、低保对象本人或家庭成员中是国家工作人员的；

    5、低保对象或配偶在人社（劳动）部门已享受退休金的；

    6、低保家庭成员有经商、开店、雇佣他人从事经商活动，有商业门面或住房进行出租的；

    7、低保家庭成员中拥有或长期租用、使用小轿车、大中型运输车、工程机械和中型以上农机具的；

    8、低保人员法定赡养、抚养人有劳动能力和经济来源具有赡养、抚养能力而没有尽到赡养、抚养义务的；

    9、享受低保期间购房、建房、装修现有住房（危房改造除外）或添置小汽车、高档电器、贵重首饰的；

    10、安排子女择校就读或义务教育阶段进入收费学校就读的；

    11、丧偶家庭中再婚后，家庭收入明显好转的；

    12、因家庭成员吸毒、赌博等造成家庭困难尚未改正的；

    13、拒绝接受工作人员入户核实家庭财产和家庭收入，拒绝签署诚信承诺书的；

    14虚报、瞒报家庭收入，伪造证明材料骗取低保的。

   （二）将符合条件的农村建档立卡贫困户纳入农村低保

对景区建档立卡的贫困户家庭中符合下列条件的对象实行低保兜底救助。

    1、年龄60周岁以上无生活来源且子女不具备赡养能力的老人；

    2、持有新版二代残疾证中一、二级残疾人；

    3、持有县级人民医院或以上公立医院24种重特大疾病诊断建议书的患者；

    4、痴、呆、傻及精神病人员；

    5、家庭成员中主要劳动力死亡，生活陷入困境，子女未成年的家庭。

   三、方法步骤
（一）入户调查

 村党支部成员、村委会成员、部分村民代表、乡（镇）包村干部组成联合调查组，逐户对每个低保家庭的财产、住房、成员收入、劳动力状况等情况逐项登记，填写入户调查表并签字。低保对象本人要签署诚信承诺书（见附件）。

 （二）民主评议

 由乡（镇）组织各村召开村民代表会议，结合入户调查情况，对现有低保对象进行评议，评议结果要有文字记录，参加人员有签字。

 将核查与评议结果在公示栏公示7日，同时公布区乡举报电话，自觉接受社会监督。

 公示结束后，对不符合条件的坚决清退，并通知其本人；对符合条件但手续不齐全的必须补齐。

 对新申请低保人员按照先入户调查，村民代表评议，公示的程序办理。

 （三）乡（镇）政府核查

  乡（镇）政府根据各村评议结果，由分管领导牵头，抽调纪检书记、民政助理员等相关工作人员组成工作组，对此次审核工作全面核查，对不合格的村，给予通报批评，并责令整改。

  四、工作要求
 （一）强化组织领导

  全面开展农村低保年度核查和动态管理工作是让低保工作在阳光下操作的重要保证，是践行“两学一做”学习教育、回应群众关切、维护群众利益的重要举措。按照《忻州市农村最低生活保障制度和扶贫开发政策有效衔接实施方案》，民政牵头，有关部门配合，乡（镇）主抓的要求，做好农村低保制度和扶贫开发政策衔接工作。各乡镇要高度重视、强化领导、精心部署，做到主要领导亲自抓，分管领导、包村干部全程参与，确保此项工作取得明显成效。

 （二）严格规范操作

各调查小组在开展入户调查工作时，一定要按照低保政策规定逐户核查，一律要见到低保对象本人或家庭其他成员，对见不到人的户要做好记录，注明原因，限期返回，要真正履行阳光听证，真正把权利交给群众，同时，制定公示橱窗，落实本辖区内低保对象长期公示制度，接受群众监督。

 （三）坚持动态管理

  农村低保不是终身享受，坚持“属地管理、分类施保、动态管理”的原则。全面建立低保对象年度定期核查制，长期跟踪走访制和动态管理进出机制，做到动态管理下的应保尽保，应退尽退。

  （四）严明责任纪律

  对工作不重视，组织领导不力、工作敷衍了事该清退未清退效果不明显的；对采取不正当手段骗取低保待遇干扰管理秩序的，将按照相关规定进行严肃处理，追究相关人员责任。

附件：1、低保家庭诚信承诺书

      2、入户调查表                     
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